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Frédérique Vidal, ministre de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation,
le 22 juillet. Photo Stéphane Remael pour Libération

Le Conseil des ministres a enfin adopté le projet de
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loi de programmation pluriannuelle de la recherche
(LPPR), en préparation depuis dix-huit mois. Un
texte qui lisse sur dix ans l'investissement nécessaire
aujourd'hui et suscite une vive opposition.

C’est un projet de loi étrange que le Conseil des ministres vient d’adopter. Le
projet de loi de programmation pluriannuelle de la recherche (LPPR) est une
projection sur dix ans des budgets de la recherche, de la part d’'un
gouvernement soutenu par une majorité a qui il ne reste méme pas deux ans
de mandat. Libération met en ligne les textes du projet de

loi(https://www.youscribe.com/catalogue/documents/ressources-

professionnelles/droit-et-juridique/projet-de-lppr-presente-en-conseil-des-

ministres-3165353) et du rapport annexé(https://www.youscribe.com
/BookReader/Index/3165354/?documentld=3946400) présentés au Conseil

des ministres.

A LIRE AUSSI
Recherche : le gouvernement persiste sur sa ligne(https://www.liberation.fr/france/2020/06
/07/recherche-le-gouvernement-persiste-sur-sa-ligne_1790555)

L’objectif affiché est d’enfin réinvestir dans un systéme oublié des arbitrages
budgétaires depuis vingt ans. L’évolution du budget de la recherche publique
est plus souvent nul ou négatif ces dernieres décennies. Le graphique ci-
dessous représente le budget annuel de la recherche en pourcentage du budget
de 'année précédente de 1981 a 2018, selon les chiffres du

ministére(https://publication.enseignementsup-recherche.gouv.fr/eesr/FR
/EESR13_R_40/1_effort_de_recherche_et_developpement_en_france
/#ILL_EESR13_R_40_01). Il se repose sur I’évolution prévue par la LPPR,

méme si la base de travail n’est pas exactement la méme. En effet, cette
derniere ne s’intéresse qu’au budget dépendant du ministere de
I’Enseignement supérieur et de la Recherche (soit environ 15 milliards sur un
peu plus de 17).

Le budget de la recherche rapporte LB
a celui de I'annee precedente ED

Part de la DIRDA
dépendant du ministere
: de la Recherche
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Des milliards, quels milliards ?

La confusion est grande sur les chiffres investis par le gouvernement, entre un
président qui parlait de 5 milliards en mars(https://www.liberation.fr/france

/2020/03/19/macron-promet-5-milliards-d-euros-sur-dix-ans-pour-la-

recherche_1782376) et une ministre, Frédérique Vidal, promettant de

réinjecter 25 milliards d’euros(https://www.liberation.fr/sciences/2020/06

/18 /frederique-vidal-ces-25-milliards-c-est-ce-que-la-recherche-attend-

depuis-vingt-ans_1791716) dans la recherche publique sur les dix prochaines

années: «Jamais depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale un
gouvernement n’a réalisé un tel investissement dans la recherche», se réjouit-
elle.

Le chiffre de la ministre est conséquent mais il est issu d'un calcul un peu
baroque. L'objectif, en réalité, est de faire passer la part du budget de la
recherche dépendant de son ministere de 15 milliards d’euros a 20 milliards
d’euros dans dix ans. Le tout a raison d’augmentations incrémentales
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d’environ 500 millions d’euros par an. Si la somme de ces augmentations
donne bien un «investissement de 25 milliards d’euros sur dix ans»,
concretement, le budget annuel de la recherche n’aura augmenté que de
5 milliards d’euros.

Et encore. «La programmation du gouvernement oublie la prise en compte
de l'inflation et de la croissance», pointe le Syndicat national des chercheurs
scientifiques (SNCS). De fait, cette loi prévoit d’avoir douze ans de retard. Elle
aura fini d’injecter en 2030 ’'argent nécessaire au systeme en 2018.

A LIRE AUSSI
Apreés le Covid-19, comment redéfinir le réle de la recherche ?(https://www.liberation.fr
/debats/2020/07/07/apres-le-covid-19-comment-redefinir-le-role-de-la-recherche_1793603)

Depuis 2000, la France s’est donné pour objectif, avec I'’Europe, de consacrer
1% de son PIB a la recherche publique. Aujourd’hui, la France est a 0,75%.
Une augmentation brutale de 5 milliards d’euros permettrait donc d’atteindre
la barre des 1%. Mais une augmentation incrémentale étalée sur dix ans, non.
«On rattrapera entre un tiers et la moitié du retard actuel en dix ans, au
mieux», analyse la commission permanente du Conseil national des

universités.

Bronca e la communaute

L’autre point faible du texte, c’est la mobilisation qu’il suscite contre

lui(https://www.liberation.fr/france/2020/03/04/recherche-les-precaires-

vident-leurs-facs_1780604). Malgré la hausse des primes pour les personnels,

malgré la hausse des contrats doctoraux, malgré la promesse d’'un meilleur
taux de succes aux appels a projets, tout ce que la communauté compte
d’instances représentatives s’est exprimé contre ce projet de
loi(https://www.liberation.fr/france/2020/06/20/recherche-un-projet-de-

loi-en-decalage-complet-avec-les-attentes-de-la-communaute_1791769). Il est

accusé d’accentuer la précarité et de contourner le statut de

fonctionnaire(https://www.liberation.fr/france/2020/03/04/un-projet-de-

loi-contre-l-avis-de-la-recherche_1780608).

La ministre s’est défendue sur France Culture mercredi

matin(https://www.franceculture.fr/emissions/linvite-des-matins/recherche-

universite-la-loi-en-debat) en évoquant le vote positif du Conseil national de
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I’'enseignement supérieur et de la recherche (Cneser). Un vote positif obtenu a
6 h 45 du matin apres vingt et une heures de séance et le départ et le boycott
de plusieurs organisations syndicales. Au début de la séance, une motion
actant des «divergences majeures» entre le texte et les recommandations du
Cneser avait d’ailleurs été votée.

La LPPR doit maintenant étre débattue au Parlement en septembre. En pleine
rentrée, donc, alors que les universités déja sous tension vont devoir faire face
a un afflux inédit d’étudiants(https://www.liberation.fr/france/2020/07
/13/plus-d-etudiants-mais-moins-de-place-1-equation-impossible-de-la-

rentree-universitaire_ 1793904 ) tout en respectant les regles sanitaires.

Olivier Monod (https://www.liberation.fr/auteur/18637-olivier-monod)
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